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ตามทีเ่มือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพันธ ์๒๕๖๑ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ไดเ้ปิดตวังานวจิยัขอ้มลูพืน้ฐาน (Baseline 

Research) ของโครงการ “สทิธิจากเรือสู่ฝ่ัง” (Ship to Shore Rights) และไดม้ีสื่อมวลชนใหค้วามสนใจและน าเสนอเนื้อหา

รายงานดงักลา่วในแง่มมุตา่ง ๆ นัน้ 

กระทรวงการตา่งประเทศขอชีแ้จงขอ้มลูและขอ้เท็จจรงิ ดงันี้ 

๑. โครงการ “สทิธจิากเรือสูฝ่ั่ง” เป็นความร่วมมอืระหว่างกระทรวงแรงงาน องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ

สหภาพยุโรป โดยมวีัตถุประสงคเ์พือ่ป้องกันและลดรูปแบบการท างานทีไ่มเ่ป็นทีย่อมรับในอุตสาหกรรมประมงและแปรรูปอาหาร

ทะเล กจิกรรมภายใตโ้ครงการประกอบดว้ยการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วขอ้งของไทย การเสรมิสรา้งศักยภาพในการ

ตรวจแรงงานของเจา้หนา้ทีต่รวจแรงงาน การปรับปรุงการปฏบิัตงิานใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานของ ILO และการเพิม่การเขา้ถงึ

บรกิารความชว่ยเหลอืตา่ง ๆ ส าหรับแรงงาน 

๒. โครงการดงักลา่วมรีะยะเวลาด าเนินการ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒) เริม่ตน้ดว้ยการท าวจิัยขอ้มูลพื้นฐานกบัแรงงาน

ในภาคประมงและแปรรูปอาหารทะเล โดยท าการส ารวจขอ้มูลจากแรงงานจ านวน ๔๓๔ คน ในพื้นที่ ๑๑ จังหวัด ในช่วงเดอืน

มนีาคม - เมษายน ๒๕๖๐ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับวัดพัฒนาการการด าเนินงานของไทย โดยจะมกีารท าวจิัยขัน้สุดทา้ย 

(Endline Research) อกีครัง้ก่อนจบโครงการในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนัน้ ผลการวจิัยดังกล่าวไม่สามารถใชเ้ป็นภาพสะทอ้นสถานะ

ปัจจบุันของภาคการประมงและแปรรูปอาหารทะเลโดยรวมได ้

๓. งานวจิยัขอ้มลูพืน้ฐานของโครงการดงักล่าวระบุวา่ สถานการณ์แรงงานในไทยโดยรวมดขี ึน้มาก เชน่ มสีถติกิารท ารา้ย

ร่างกายทีล่ดลง และมกีารใชแ้รงงานเด็กเหลอืเพยีงรอ้ยละ ๑ จากการส ารวจแรงงานกลุม่ตัวอยา่งทัง้หมด ซึง่เป็นผลจากการปฏริูป

มาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแลของไทย อย่างไรก็ด ีงานวจิัยยังพบการละเมดิสทิธแิรงงานอยู่ โดยส่วนราชการไทย

ตระหนักดใีนขอ้นี้ และไดร้ับขอ้มลูและประสานงานกบั ILO เกีย่วกบัการด าเนนิโครงการและการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วอยา่งต่อเนื่อง 

อกีทัง้ปลดักระทรวงแรงงานยงัเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการขบัเคลือ่นโครงการ (Project Steering Committee) ดงักลา่ว

ดว้ย 

๔. อยา่งไรก็ด ีจากการทีง่านวจิยัไดร้ะบุขอ้สงวนเพิม่เตมิวา่ แรงงานทีใ่หส้มัภาษณ์เป็นผูท้ีท่ างานบนเรอืประมงทีอ่อกทะเล

ระยะสัน้ ไม่ครอบคลุมแรงงานบนเรอืประมงทีอ่อกทะเลเป็นเวลานานและทีท่ างานนอกน่านน ้าไทยซึง่อาจท าใหเ้กดิความเขา้ใจที่

คลาดเคลือ่นนัน้ กระทรวงการตา่งประเทศขอชีแ้จงเพิม่เตมิวา่ กรมประมงไดอ้อกประกาศเมือ่วนัที ่๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ก าหนดให ้

เจา้ของเรอืประมงทีม่ขีนาดตัง้แต ่๓๐ ตันกรอสขึน้ไป ซึง่ออกไปท าการประมงพาณิชยใ์นทะเลนอกน่านน ้าไทย ตอ้งน าเรอืประมง

กลบัเขา้เทยีบท่าเรอืประมงภายใน ๓๐ วนั นับตัง้แตอ่อกประกาศ อกีทัง้ตัง้แตปี่ พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถงึปัจจบุัน หน่วยงานของไทยยัง

มไิดอ้นุญาตใหเ้รือประมงล าใดออกไปท าประมงนอกน่านน ้า จงึไม่มีเรือประมงของไทยออกท าการประมงนอกน่านน ้านับตัง้แต่

ชว่งเวลาดงักลา่ว ซึง่รวมถงึชว่งเวลาทีท่ าการส ารวจขอ้มลูส าหรับงานวจิยัดงักลา่วในเดอืนมนีาคม - เมษายน ๒๕๖๐ ดว้ย 

๕. ทีผ่่านมา รัฐบาลไทยไดแ้สดงความมุง่มัน่ทีจ่ะยกระดบัการจดัการแรงงานทัง้ไทยและตา่งดา้ว โดยเฉพาะในภาคประมง 

ทัง้การออก พ.ร.ก. การบรหิารจดัการการท างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. ๒๕๖๐ เพือ่ควบคมุการบรหิารการท างานของคนตา่งดา้วทัง้

ระบบใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และป้องกนัการคา้มนุษยใ์นดา้นแรงงาน นอกจากนี้ ภายใตค้วามร่วมมอืกบั ILO ไทยก าลงัอยู่

ในระหว่างการร่าง พ.ร.บ. ป้องกันและขจัดแรงงานบังคับ เพื่อรองรับการใหส้ัตยาบันพธิสีารภายใตอ้นุสญัญา ILO ฉบับที่ ๒๙ ว่า

ดว้ยแรงงานบังคบั และร่าง พ.ร.บ. แรงงานประมงทะเล เพือ่รองรับการใหส้ตัยาบันอนุสญัญา ILO ฉบับที ่๑๘๘ วา่ดว้ยการท างาน

ในภาคประมงทะเล อกีทัง้ไทยก าลงัปรับปรุงกฎหมายภายในเพื่อรองรับการใหส้ัตยาบันอนุสญัญา ILO ฉบับที ่๙๘ วา่ดว้ยสทิธใิน

การรวมตวัและการร่วมเจรจาตอ่รอง และไดจ้ดัตัง้คณะท างานสง่เสรมิแรงงานสมัพันธใ์นกจิการประมงทะเล ซึง่มผีูแ้ทนสว่นราชการ

ไทย ILO และภาคประชาสงัคมเขา้ร่วมคณะท างานดว้ย 

๖. ไทยมคีวามคบืหนา้เรื่องการแกไ้ขปัญหาแรงงานในภาพรวม ซึง่ครอบคลมุแรงงานในภาคประมงโดยมกีารจัดตัง้กลไก

ความร่วมมอืกบัสหภาพยุโรปในเรือ่งแรงงานเป็นการเฉพาะ และมกีลไกความร่วมมอืกับองคก์ารระหว่างประเทศอืน่ เช่น ILO และ 



NGO ตา่ง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรมและตอ่เนื่อง ขอ้มลูในงานวจิยัทีด่ าเนนิการในชว่งตน้ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และอา้งองิขอ้มลูในปีกอ่นหนา้

นัน้ จงึไมส่อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิทัง้หมดและไมส่ะทอ้นถงึพัฒนาการการแกไ้ขปัญหาอย่างตอ่เนื่องของไทยในปัจจบุัน อยา่งไรก็

ด ีงานวจิยัขอ้มลูพืน้ฐานของโครงการฯ ไดแ้สดงถงึความมุง่มัน่ของทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่แสดงความตัง้ใจทีจ่ะขบัเคลือ่นการ

ด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพชวีติของแรงงาน โดยเฉพาะในภาคประมงใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานสากล ซึง่รัฐบาลไทยให ้

ความส าคญัและจะสนับสนุนความร่วมมอืดงักลา่วอยา่งตอ่เนื่องตอ่ไป 
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